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１　

テ
ロ
の
情
勢

最
近
、
世
界
各
地
で
テ
ロ
が
頻
発
し
て
お
り
、
先

日
も
ベ
ル
ギ
ー
で
自
爆
テ
ロ
が
発
生
し
ま
し
た
。
テ

ロ
は
、多
く
の
罪
も
な
い
市
民
が
巻
き
添
え
に
な
り
、

尊
い
命
を
な
く
し
て
し
ま
う
と
い
う
大
変
悲
し
く
、

痛
ま
し
い
事
案
で
す
。た
と
え
如
何
な
る
理
由
が
あ
っ

て
も
決
し
て
許
さ
れ
る
行
為
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

近
年
、日
本
国
内
で
テ
ロ
は
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
過
去
に
は
国
内
に
お
い
て
地
下
鉄
サ
リ

ン
事
件
や
連
続
企
業
爆
破
事
件
等
の
大
き
な
テ
ロ
が

発
生
し
て
い
ま
す
。
テ
ロ
は
、「
対
岸
の
火
事
」
で

は
な
く
、
私
達
の
身
近
に
迫
っ
て
い
る
大
変
大
き
な

脅
威
で
あ
る
こ
と
を
十
分
に
認
識
し
て
お
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
経
緯

（
１
）
ド
ロ
ー
ン
の
危
険
性

現
在
、
こ
の
よ
う
な
テ
ロ
に
悪
用
さ
れ
る
可
能
性

が
高
い
の
で
は
な
い
か
と
叫
ば
れ
て
い
る
の
が
、
小

型
無
人
機
（
以
下
「
ド
ロ
ー
ン
」
と
い
う
。）
で
す
。

ド
ロ
ー
ン
が
絡
む
事
案
と
し
て
記
憶
に
新
し
い
の

が
、
昨
年
４
月
22
日
に
発
生
し
た
事
案
で
す
。
こ
の

事
案
は
、
首
相
官
邸
屋
上
に
放
射
性
物
質
を
入
れ
た

容
器
を
搭
載
さ
せ
た
ド
ロ
ー
ン
を
落
下
さ
せ
る
と
い

う
想
像
も
し
て
い
な
か
っ
た
出
来
事
で
し
た
。ま
た
、

同
年
５
月
９
日
に
は
少
年
が
長
野
市
の
善
光
寺
境
内

に
お
い
て
ド
ロ
ー
ン
を
落
下
さ
せ
る
と
い
う
事
案
も

発
生
し
ま
し
た
。
善
光
寺
の
事
案
で
は
、
少
年
に
資

金
援
助
し
た
者
の
存
在
も
明
ら
か
に
な
り
、
社
会
的

先進・ユニーク条例【解説】

　三重県では、今年５月に開催される「伊勢
志摩サミット」の開催支援として、首脳会議
等の行事を安全・安心に行うため、危機管理
の観点から小型無人機を規制する条例を制
定した（条例第73号として平成27年12月
25日公布、平成28年1月27日から施行）。
　条例は、サミット開催期間を規制対象期間
とする時限的条例とした。

反
響
も
大
き
か
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。
そ
の
他

に
も
、
マ
ラ
ソ
ン
大
会
会
場
で
の
落
下
等
、
ド
ロ
ー

ン
に
絡
む
事
件
・
事
故
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

ド
ロ
ー
ン
は
、
安
価
で
誰
も
が
簡
単
に
入
手
で
き

る
こ
と
か
ら
、
飛
行
に
よ
る
リ
ス
ク
が
増
大
し
て
い

る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。
故
意
に

落
下
さ
せ
よ
う
と
い
う
意
思
は
な
く
と
も
安
易
に
ド

ロ
ー
ン
を
使
用
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
住
民
生
活
に
危

険
が
及
ぶ
よ
う
な
事
案
が
、
今
後
ま
す
ま
す
拡
大
す

る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
２
）
三
重
県
の
取
組

そ
の
よ
う
な
情
勢
の
中
、
本
年
５
月
26
、
27
日
に

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
開
催
が
決
定
し
て
い
る
三
重

県
で
は
、
要
人
等
の
来
県
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

首
脳
会
議
等
の
行
事
を
安
全
・
安
心
に
行
う
と
い

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
開
催
時
の
対
象
地
域
及
び

対
象
施
設
周
辺
地
域
の
上
空
に
お
け
る
小
型

無
人
機
の
飛
行
の
禁
止
に
関
す
る
条
例

三
重
県
雇
用
経
済
部
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
推
進
局

サ
ミ
ッ
ト
開
催
支
援
課
会
議
支
援
班
基
盤
支
援
チ
ー
ム
主
幹
　
久
田　

将
樹

三重県
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う
観
点
か
ら
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
県
民
の
方
々
や

三
重
県
を
訪
れ
た
方
々
の
生
命
・
身
体
・
財
産
を
保

護
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
規

制
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
当
県
独
自
の
条
例
制
定

に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

（
３
）
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
規
制

現
在
、
国
に
お
い
て
も
「
航
空
法
」
や
「
国
会
議

事
堂
、
内
閣
総
理
大
臣
官
邸
そ
の
他
の
国
の
重
要
な

施
設
等
、
外
国
公
館
等
及
び
原
子
力
事
業
所
の
周
辺

地
域
の
上
空
に
お
け
る
小
型
無
人
機
等
の
飛
行
の
禁

止
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
「
法
律
」
と
い
う
。）
に

よ
り
、ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
規
制
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
都
市
公
園
条
例
等

に
よ
り
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
規
制
が
検
討
・
実
施
さ
れ

て
い
る
例
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
ド
ロ
ー
ン
の

飛
行
を
直
接
的
に
規
制
す
る
た
め
の
条
例
は
制
定
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
全
国
初
の
試
み
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
開
催
を
控
え
た
当
県
で
は
ド

ロ
ー
ン
の
飛
行
を
規
制
す
る
た
め
に
条
例
を
制
定
す

る
こ
と
と
し
、
平
成
28
年
１
月
27
日
「
伊
勢
志
摩
サ

ミ
ッ
ト
開
催
時
の
対
象
地
域
及
び
対
象
施
設
周
辺
地

域
の
上
空
に
お
け
る
小
型
無
人
機
の
飛
行
の
禁
止
に

関
す
る
条
例
」（
以
下
「
本
条
例
」
と
い
う
。）
を
施

行
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

（
４
）
関
係
機
関
と
の
協
議
・
検
討

条
例
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
検
察
庁
、
警
察
庁
、

海
上
保
安
庁
等
の
関
係
機
関
と
十
分
に
協
議
・
検
討

を
行
い
ま
し
た
。関
係
機
関
の
御
担
当
の
皆
様
に
は
、

心
温
ま
る
応
援
と
的
確
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
大
変
感
謝
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
の
解
説

（
１
）
航
空
法
と
の
相
違
点

さ
て
、
前
置
き
が
長
く
な
り
ま
し
た
が
本
条
例
の

概
要
等
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
し
ま
す
。

ま
ず
、
本
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
改

正
さ
れ
既
に
施
行
さ
れ
て
い
た
航
空
法
と
の
住
み
分

け
が
必
要
で
し
た
。
本
条
例
に
は
航
空
法
の
組
立
て

も
少
な
か
ら
ず
影
響
し
て
い
ま
す
。

航
空
法
と
の
大
き
な
差
は
、
航
空
法
が
飛
行
機
全

般
に
つ
い
て
対
象
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
本
条
例
で

は
、「
隠
匿
、
移
動
、
運
搬
等
が
比
較
的
容
易
で
か

つ
安
価
で
誰
で
も
入
手
が
可
能
で
あ
っ
て
、
テ
ロ
事

案
の
犯
行
用
具
と
し
て
使
用
さ
れ
る
お
そ
れ
が
高

く
、
ま
た
落
下
事
故
等
が
発
生
す
る
可
能
性
が
高
い

ド
ロ
ー
ン
に
特
化
し
た
内
容
」と
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
航
空
法
は
、
規
制
区
域
を
空
港
周
辺
、
人

や
家
屋
の
密
集
地
域
に
限
定
し
て
い
ま
す
が
、
本
条

例
で
は
、
テ
ロ
防
止
の
観
点
か
ら
、
人
家
が
ま
ば
ら

な
場
所
や
通
行
が
規
制
さ
れ
関
係
者
し
か
存
在
し
な

い
こ
と
に
な
る
よ
う
な
施
設
に
つ
い
て
も
、
規
制
区

域
に
指
定
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

（
２
）
目
的

次
に
、
本
条
例
の
目
的
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

本
条
例
は
、
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
開
催
時
の
対

象
地
域
及
び
対
象
施
設
周
辺
地
域
の
上
空
に
お
け
る

小
型
無
人
機
の
飛
行
を
禁
止
す
る
こ
と
に
よ
り
、
要

人
へ
の
危
険
を
未
然
に
防
止
し
、
会
議
の
円
滑
な
実

施
、
良
好
な
国
際
関
係
の
維
持
及
び
地
域
の
安
全
の

確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

本
条
例
の
目
的
に
あ
る
「
要
人
へ
の
危
険
」
と
し

て
想
定
さ
れ
る
事
態
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、

・	

ド
ロ
ー
ン
を
落
下
さ
せ
、
人
に
衝
突
さ
せ
る
こ

と
・	

ド
ロ
ー
ン
か
ら
爆
発
物
等
を
投
下
さ
せ
る
、
あ

る
い
は
、
爆
発
物
等
を
搭
載
し
た
ド
ロ
ー
ン
を

落
下
さ
せ
、
爆
発
さ
せ
る
こ
と

等
の
直
接
的
な
攻
撃
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、

・	

あ
ら
か
じ
め
ド
ロ
ー
ン
を
使
用
し
て
上
空
か
ら

撮
影
を
行
い
、
テ
ロ
に
活
用
で
き
る
会
場
内
の

秘
密
を
知
る
こ
と

・	

ド
ロ
ー
ン
か
ら
の
映
像
を
確
認
し
な
が
ら
、
地

上
で
テ
ロ
行
為
を
行
う
こ
と

等
の
行
為
も
想
定
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
警
備
に
従
事
す
る

警
察
官
等
が
攻
撃
さ
れ
る
よ
う
な
事
案
が
発
生
す
れ

ば
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
か
。
警
備
体
制
が
弱
体
化
し

て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
事
態
に
陥
る
こ
と

は
容
易
に
予
想
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
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に
、
要
人
や
県
民
等
へ
の
危
険
を
増
加
さ
せ
る
よ
う

な
間
接
的
な
攻
撃
も
想
定
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
テ
ロ
攻
撃
だ
け
で
な
く
、
過
失
に
よ
る

落
下
事
故
等
に
つ
い
て
も
想
定
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
規
制
対
象

本
条
例
の
規
制
の
対
象
に
は
、
大
き
く
分
け
て

「
人
」
と
「
物
」
が
あ
り
ま
す
。「
人
」
は
、
対
象
は

ド
ロ
ー
ン
を
現
に
「
飛
行
さ
せ
て
い
る
者
」
に
限
ら

ず
、ド
ロ
ー
ン
を
「
飛
行
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
者
」

も
含
み
ま
す
。「
物
」
は
、
小
型
の
無
人
飛
行
機
を

想
定
し
て
い
ま
す
。

規
制
対
象
と
な
る
ド
ロ
ー
ン
の
定
義
は
、「
飛
行

機
、
回
転
翼
航
空
機
、
滑
空
機
、
飛
行
船
そ
の
他
の

航
空
の
用
に
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
機
器
で
あ
っ
て

構
造
上
人
が
乗
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
の
う
ち
、

遠
隔
操
作
又
は
自
動
操
縦
（
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
り
自

動
的
に
操
縦
を
行
う
こ
と
を
い
う
。）
に
よ
り
飛
行

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
」
と
し
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
は
、
い
わ
ゆ
る
ド
ロ
ー
ン
の
ほ
か
、
ラ
ジ
コ

ン
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
や
ラ
ジ
コ
ン
飛
行
機
等
に
つ
い
て

も
規
制
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

本
条
例
制
定
に
当
た
り
、
パ
ラ
グ
ラ
イ
ダ
ー
等
に

つ
い
て
も
議
論
さ
れ
ま
し
た
が
、
有
人
の
パ
ラ
グ
ラ

イ
ダ
ー
や
ハ
ン
グ
グ
ラ
イ
ダ
ー
は
、
規
制
の
対
象
と

は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

先
に
も
触
れ
ま
し
た
が
、
ド
ロ
ー
ン
は

・	

隠
匿
、
移
動
、
運
搬
等
が
比
較
的
容
易
で
あ
る

こ
と

・	

安
価
で
入
手
が
容
易
で
あ
る
こ
と

・	

落
下
事
故
等
が
発
生
す
る
可
能
性
が
高
い
こ
と

・	

場
所
を
選
ば
ず
い
つ
で
も
ど
こ
か
ら
で
も
簡
単

に
飛
行
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
飛
行
が
事
件
・
事
故
に
つ
な
が
る
可
能

性
が
高
い
一
方
、
パ
ラ
グ
ラ
イ
ダ
ー
等
は
、

・	

例
え
小
型
で
あ
っ
て
も
目
視
確
認
が
容
易
で
あ

る
こ
と

・	

離
発
着
場
所
に
つ
い
て
、
あ
る
程
度
の
広
さ
が

必
要
で
あ
る
こ
と

・	

離
発
着
可
能
場
所
の
事
前
把
握
が
可
能
で
あ
る

こ
と

か
ら
、
あ
え
て
本
条
例
の
規
制
対
象
と
は
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
無
申
請
や
警
備
を
妨
害
す
る
目
的
で
故
意

に
パ
ラ
グ
ラ
イ
ダ
ー
等
で
飛
行
し
た
場
合
、
本
条
例

は
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
が
航
空
法
や
刑
法
等
に
よ
っ
て

処
罰
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

（
４
）
規
制
期
間

本
条
例
の
規
制
期
間
は
、
平
成
28
年
３
月
27
日
か

ら
同
年
５
月
28
日
ま
で
で
す
。
期
間
を
設
け
た
時
限

的
な
規
制
で
す
。
こ
の
期
間
は
、
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ

ト
の
開
催
日
が
本
年
５
月
26
、
27
日
で
あ
る
こ
と
を

考
慮
し
て
設
定
し
て
い
ま
す
。

規
制
開
始
は
、
サ
ミ
ッ
ト
初
日
の
60
日
前
か
ら
と

し
ま
し
た
。
規
制
終
了
は
、
サ
ミ
ッ
ト
終
了
日
の
翌

日
で
す
。
要
人
の
警
備
と
県
民
へ
の
影
響
度
合
い
を

検
討
し
た
上
で
、
最
長
の
期
間
と
し
て
設
定
し
ま
し

た
。
サ
ミ
ッ
ト
終
了
の
翌
日
ま
で
と
し
た
の
は
、
要

人
の
滞
在
が
延
長
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
想

定
さ
れ
た
か
ら
で
す
。
５
月
28
日
を
規
制
終
了
日
と

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、何
度
も
関
係
機
関
と
調
整
・

協
議
し
ま
し
た
。

規
制
期
間
が
長
い
こ
と
で
住
民
生
活
に
大
き
く
影

響
す
る
の
で
は
な
い
か
と
の
心
配
も
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
す
が
、
住
民
生
活
を
送
る
た
め
に
「
真
に
や
む
を

得
な
い
場
合
」
に
は
、
飛
行
を
許
可
す
る
こ
と
で
そ

の
影
響
を
最
小
限
度
に
止
め
る
よ
う
配
意
し
て
い
ま

す
。
な
お
、「
真
に
や
む
を
得
な
い
場
合
」
と
は
、
自

己
所
有
地
内
、
あ
る
い
は
委
託
者
の
所
有
地
内
で
農

薬
散
布
す
る
な
ど
、
主
に
農
業
目
的
で
ド
ロ
ー
ン
を

使
用
す
る
場
合
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

（
５
）
規
制
場
所

本
条
例
の
規
制
場
所
に
つ
い
て
は
、

・	

志
摩
市
賢
島
内
の
円
山
公
園
内
の
四
等
三
角
点

を
中
心
と
し
て
１
・
５
㎞
の
半
径
を
有
す
る
円

内
の
地
域
（
海
域
を
含
む
。）

・	

知
事
の
指
定
す
る
対
象
施
設
、
当
該
対
象
施
設

の
敷
地
又
は
区
域
及
び
そ
の
周
囲
３
０
０
ｍ
の

地
域

と
規
定
し
て
い
ま
す
。

ア　

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
会
議
場

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
会
議
場
が
所
在
す
る
賢
島

は
、
三
重
県
志
摩
市
阿
児
町
神
明
地
内
の
海
上
に
浮

先進・ユニーク条例



自治体法務研究 2016・夏◆ 68

か
ぶ
周
囲
が
海
に
囲
ま
れ
た
離
島
で
す
。
周
辺
に
は

無
人
島
が
数
多
く
存
在
し
て
い
ま
す
。
漁
船
な
ど
船

舶
の
航
行
も
頻
繁
で
、
真
珠
養
殖
の
筏
も
数
多
く
海

上
に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
海
域
を
含
め

た
広
範
囲
を
規
制
区
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
で
、

無
人
島
や
海
上
を
航
行
す
る
船
舶
等
か
ら
ド
ロ
ー
ン

が
飛
行
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
を
規
制
す
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。
具
体
的
に
は
、

・	

人
が
操
縦
器
を
用
い
て
ド
ロ
ー
ン
を
操
縦
す
る

場
合
、
そ
の
電
波
の
到
達
す
る
距
離
が
お
お
む

ね
１
・
５
㎞
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

・	

目
視
可
能
な
範
囲
で
の
飛
行
に
限
定
す
る
こ
と

を
理
由
と
し
て
、
１
・
５
㎞
の
範
囲
を
規
制
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
円
山
公
園
内
に
あ
る
基
準
点
を
中
心
と
し

て
、
１
・
５
㎞
の
半
径
を
有
す
る
円
内
と
す
れ
ば
伊

勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
会
議
場
が
位
置
す
る
賢
島
全
域
が
、

完
全
に
規
制
円
内
に
含
ま
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

イ　

対
象
施
設

規
制
対
象
と
な
る
施
設
は
、
要
人
の
所
在
す
る
場

所
の
う
ち
、
そ
の
施
設
に
対
す
る
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行

に
よ
る
危
険
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
認
め
る
場
合
に
、
知
事
が
指
定
し
ま
す
。

指
定
場
所
は
、
要
人
の
宿
泊
施
設
、
記
者
会
見
場
、

配
偶
者
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
場
所
及
び
ヘ
リ
ポ
ー
ト

等
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

規
制
範
囲
の
指
定
は
、
地
番
に
よ
っ
て
指
定
す
る

法
律
と
は
異
な
り
、
区
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
敷
地
に
山
林
を
含
む
対
象
施

設
の
場
合
、
地
番
で
指
定
し
た
敷
地
は
地
番
や
地
形

が
複
雑
で
山
林
全
て
が
対
象
と
な
っ
て
し
ま
う
な
ど

規
制
範
囲
が
不
明
確
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
道
路
や
フ
ェ
ン
ス
等
で
囲
ま
れ
た
範
囲
が

あ
る
な
ど
、
周
囲
の
山
林
と
区
別
で
き
る
場
合
は
、

そ
の
範
囲
を
区
域
と
し
て
指
定
し
ま
す
。

（
６
）
執
行
主
体

本
条
例
の
執
行
主
体
は
、
三
重
県
職
員
と
警
察
官

で
す
。
三
重
県
職
員
は
飛
行
許
可
の
事
務
手
続
を
行

い
、警
察
官
は
取
締
り
を
担
当
し
ま
す
。
警
察
官
は
、

三
重
県
警
察
官
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
三
重
県
内
に

応
援
派
遣
さ
れ
た
他
の
都
道
府
県
警
察
官
、
首
脳
等

の
身
辺
警
護
を
担
当
す
る
警
察
官
を
含
み
ま
す
。

応
援
派
遣
さ
れ
た
警
察
官
が
本
条
例
を
執
行
で
き

る
根
拠
は
、
警
察
法
第
60
条
（
援
助
の
要
求
）
の
規

定
で
す
。
同
規
定
に
基
づ
き
、
例
え
県
外
の
警
察
官

で
あ
っ
て
も
三
重
県
内
で
職
権
を
行
使
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
ま
た
、
首
相
等
の
身
辺
警
護
を
担
当
す

る
警
察
官
は
、
警
察
法
第
61
条
（
管
轄
区
域
外
に
お

け
る
権
限
）
の
規
定
に
よ
り
、
三
重
県
内
で
職
権
を

行
使
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

（
７
）
執
行
方
法

警
察
官
に
よ
る
執
行
の
方
法
と
し
て
は
、
ド
ロ
ー

ン
を
飛
行
さ
せ
て
い
る
者
や
飛
行
さ
せ
よ
う
と
す
る

者
等
に
対
す
る
警
告
の
ほ
か
、
緊
急
で
や
む
を
得
な

い
場
合
に
は
、
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
妨
害
、
破
壊
、
そ

の
他
必
要
な
措
置
を
「
即
時
強
制
」
と
し
て
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。

即
時
強
制
の
具
体
例
と
し
て
は
、

・	

飛
行
し
て
い
る
ド
ロ
ー
ン
を
撃
ち
落
と
す
こ
と

・	

飛
行
さ
せ
て
い
る
者
を
対
象
施
設
周
辺
か
ら
排

除
す
る
こ
と

・	

飛
行
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
者
か
ら
操
縦
器
を

取
り
上
げ
る
こ
と

・	

警
告
に
従
わ
ず
ド
ロ
ー
ン
を
飛
行
さ
せ
よ
う
と

し
た
場
合
に
は
、
ド
ロ
ー
ン
本
体
を
破
壊
す
る

な
ど
し
て
、
ド
ロ
ー
ン
を
飛
行
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
な
い
状
態
に
す
る
こ
と

を
想
定
し
て
い
ま
す
。
当
然
、
本
条
例
違
反
と
し
て

現
場
で
検
挙
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

（
８
）
関
係
機
関
へ
の
協
力
要
請

飛
行
許
可
を
す
る
場
合
、
三
重
県
単
独
の
判
断
で

は
許
可
申
請
者
が
テ
ロ
を
企
図
し
て
い
る
者
か
否
か

判
別
で
き
ず
、
み
す
み
す
テ
ロ
を
許
し
て
し
ま
う
お

そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
許
可
し
よ
う
と
す
る

場
合
に
は
、

・	

許
可
申
請
者
が
テ
ロ
リ
ス
ト
で
な
い
か

・	

飛
行
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
ド
ロ
ー
ン
が
ど
れ

ほ
ど
の
性
能
を
有
し
て
い
る
か

等
、
自
治
体
で
は
把
握
で
き
な
い
事
項
に
つ
い
て
、

警
察
庁
や
国
土
交
通
省
等
に
調
査
を
依
頼
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
本
条
例
で
そ
の
根
拠
を
規
定
し
て
い
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ま
す
。

ま
た
、
許
可
申
請
の
段
階
で
、
警
備
関
係
機
関
へ

の
情
報
提
供
、
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
必

要
な
情
報
を
警
備
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
ま
す
。

（
９
）
罰
則

知
事
の
許
可
な
く
ド
ロ
ー
ン
を
飛
行
さ
せ
た
場

合
、
１
年
以
下
の
懲
役
又
は
50
万
円
以
下
の
罰
金
に

処
せ
ら
れ
ま
す
。

ま
ず
、
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
開
催
の
２
か
月
も
前

か
ら
罰
則
を
も
っ
て
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
を
規
制
す
る

必
要
性
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

テ
ロ
行
為
を
敢
行
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
事
前
に

下
見
等
の
準
備
行
為
を
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
具
体
的
に
は
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
り

・	

上
空
か
ら
撮
影
を
行
い
、
テ
ロ
に
活
用
で
き
る

会
場
内
等
の
秘
密
を
知
る
こ
と

・	

あ
ら
か
じ
め
爆
発
物
を
取
り
付
け
た
ド
ロ
ー
ン

を
仕
掛
け
、
当
日
爆
発
さ
せ
る
こ
と

が
想
定
さ
れ
ま
す
。
罰
則
を
設
け
た
規
制
期
間
を
長

く
設
定
す
る
理
由
は
、
開
催
直
前
及
び
開
催
期
間
中

の
直
接
的
な
テ
ロ
だ
け
で
な
く
、
そ
の
準
備
行
為
か

ら
防
ぐ
た
め
で
す
。

当
然
、
対
象
施
設
の
周
辺
で
は
警
察
官
に
よ
る
警

戒
活
動
が
行
わ
れ
ま
す
が
、
警
戒
活
動
中
に
は
事
前

準
備
を
も
許
さ
な
い
と
い
う
強
い
意
志
で
警
戒
に
当

た
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
安
全
で
安
心
な

空
間
を
作
り
上
げ
る
た
め
に
は
相
当
な
期
間
が
必
要

だ
と
考
え
、
関
係
機
関
と
協
議
・
検
討
を
尽
く
し
た

結
果
、２
か
月
間
と
い
う
規
制
期
間
を
定
め
ま
し
た
。

ま
た
、
３
（
２
）
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、
テ
ロ
行

為
を
容
易
な
ら
し
め
る
た
め
に
は
、
警
戒
態
勢
の
弱

体
化
を
狙
っ
た
攻
撃
も
想
定
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

つ
ま
り
、
要
人
に
対
す
る
直
接
的
な
事
態
だ
け
で
は

な
く
、
警
戒
中
の
警
察
官
を
標
的
に
し
た
事
態
も
想

定
さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
最
近
発
生
し
た
テ
ロ
の
傾

向
か
ら
す
る
と
、罪
も
な
い
人
々
を
標
的
と
す
る「
ソ

フ
ト
タ
ー
ゲ
ッ
ト
」
事
案
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

よ
っ
て
、
こ
の
２
か
月
間
と
い
う
期
間
は
、

・	

テ
ロ
の
事
前
準
備
行
為
の
防
止

・	

警
戒
中
の
警
察
官
の
保
護

・	
県
民
生
活
の
安
全
・
安
心
の
確
保

と
い
う
３
つ
の
視
点
か
ら
設
定
し
て
い
ま
す
。

次
に
本
条
例
の
罰
則
規
定
に
つ
い
て
は
、
法
律
の

罰
則
に
合
わ
せ
て
設
定
し
て
い
ま
す
が
、
航
空
法
で

は
「
無
人
航
空
機
を
飛
行
さ
せ
た
者
」
は
、「
50
万

円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。」と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
条
例
が
施
行
さ
れ
た
際
に
は
、
法
律
は
ま
だ
施

行
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
罰
則
の
上
限
を

す
で
に
ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
を
規
制
す
る
よ
う
改
正
さ

れ
て
い
た
航
空
法
に
合
わ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

の
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

・	

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
開
催
時
の
要
人
に
対
す
る

テ
ロ
を
防
止
す
る
こ
と

・	

テ
ロ
が
発
生
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
巻
き
込
ま
れ

て
し
ま
う
お
そ
れ
の
あ
る
県
民
の
安
全
・
安
心

も
確
保
す
る
こ
と

を
大
き
な
目
的
と
し
て
い
る
本
条
例
と
、

・	

航
空
機
の
航
行
の
安
全
及
び
航
空
機
の
航
行
に

起
因
す
る
障
害
の
防
止
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
制
定
さ
れ
て
い
る
航
空
法
と
は
立
法

趣
旨
が
異
な
り
ま
す
。
ま
た
、重
刑
を
科
す
こ
と
は
、

ド
ロ
ー
ン
を
飛
行
さ
せ
よ
う
と
す
る
者
に
対
す
る
抑

止
力
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

４　

本
条
例
を
め
ぐ
る
課
題

本
条
例
を
め
ぐ
る
課
題
と
し
て
は
、
対
象
施
設
や

対
象
施
設
周
辺
地
域
を
指
定
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
が
あ

り
ま
す
。
規
制
場
所
を
定
め
る
こ
と
は
要
人
の
所
在

を
公
表
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
指
定
す
る
こ
と
で

か
え
っ
て
テ
ロ
の
標
的
と
な
る
お
そ
れ
が
生
じ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
要
人
の
所
在
を
裏
付
け
る
こ
と
に

な
り
か
ね
な
い
早
い
段
階
で
の
対
象
施
設
等
の
指
定

は
、
テ
ロ
等
を
企
図
す
る
者
に
情
報
を
与
え
る
こ
と

に
な
り
、
必
要
以
上
に
テ
ロ
の
危
険
が
高
ま
る
お
そ

れ
が
あ
り
ま
す
。

対
象
施
設
や
そ
の
周
辺
地
域
を
指
定
す
る
際
に

は
、
国
や
警
察
（
海
域
を
含
む
場
合
は
、
警
察
及
び

海
上
保
安
庁
）
と
協
議
・
検
討
し
、
地
域
住
民
へ
の

影
響
等
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
最
適
な
指
定
の
時
期
を

選
定
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、そ
の
反
面
、

先進・ユニーク条例
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規
制
周
知
の
た
め
の
広
報
活
動
が
重
要
で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

そ
の
理
由
は
、
本
条
例
に
よ
る
規
制
が
広
く
周
知

さ
れ
る
こ
と
に
よ
り

・	

テ
ロ
等
を
企
図
す
る
者
に
対
す
る
抑
止
効
果

・	

地
域
住
民
の
目
を
活
用
し
た
官
民
一
体
と
な
っ

た
警
戒
警
備
の
強
化

と
い
う
効
力
が
最
大
限
に
発
揮
さ
れ
る
こ
と
に
つ
な

が
る
か
ら
で
す
。
広
報
に
必
要
な
期
間
も
考
慮
し
つ

つ
、
公
表
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
考
え
て
指
定
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
本
条
例
を
執
行
し
て
い
く

上
で
の
大
き
な
課
題
で
す
。

５　

今
後
の
展
望

今
後
の
展
望
に
つ
い
て
は
、
条
例
の
恒
久
化
を
あ

げ
て
お
き
ま
す
。

本
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
り
、「
時
限
的
な
制

定
で
は
な
く
、
恒
久
条
例
と
し
て
ド
ロ
ー
ン
飛
行
の

ル
ー
ル
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。」
と
の
議
論
が
な

さ
れ
ま
し
た
。
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
開
催
を
契
機
と

し
た
三
重
県
へ
の
国
際
会
議
や
学
会
な
ど
の
誘
致
に

当
た
り
、
安
全
・
安
心
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る
ド
ロ
ー
ン
条

例
の
恒
久
化
が
有
利
に
働
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
か

ら
と
の
声
で
し
た
。

ド
ロ
ー
ン
の
飛
行
ル
ー
ル
が
定
め
ら
れ
た
航
空
法

は
、
平
成
27
年
12
月
10
日
に
施
行
さ
れ
、
す
で
に
運

用
さ
れ
て
い
ま
す
。
同
法
違
反
の
検
挙
事
例
も
あ
る

よ
う
で
す
。

し
か
し
、
本
条
例
は
、
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
開

催
支
援
と
し
て
首
脳
会
議
等
の
行
事
が
安
全
・
安
心

に
行
わ
れ
る
よ
う
に
と
の
考
え
か
ら
、
と
り
あ
え
ず

の
措
置
と
し
て
時
限
的
に
制
定
し
た
も
の
で
す
。

今
後
は
、
ド
ロ
ー
ン
の
普
及
が
進
み
、
個
人
利
用

や
産
業
利
用
等
が
一
層
盛
ん
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
こ
う
し
た
情
勢
を
踏
ま
え
、
本
条
例
を
恒

久
化
す
べ
き
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
内
容
を
恒
久
化

す
べ
き
か
等
、産
業
界
や
県
民
の
利
用
状
況
の
ほ
か
、

ド
ロ
ー
ン
関
連
の
犯
罪
発
生
状
況
も
考
慮
し
た
上

で
、
慎
重
に
検
討
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

本
条
例
制
定
に
携
わ
っ
た
者
と
し
て
、
ド
ロ
ー
ン

の
利
用
促
進
と
規
制
と
の
調
和
が
十
分
に
図
ら
れ
た

上
で
、
一
定
の
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
た
ド

ロ
ー
ン
の
平
和
的
な
利
用
が
推
進
さ
れ
る
こ
と
を
切

に
願
っ
て
い
ま
す
。


